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Resoluc¢ao/despacho

Tendo sido o Municipio do Barreiro citado do requerimento inicial da providéncia cautelar de
suspens3o de eficacia das decisoes administrativas que aprovaram e deram inicio ao Concurso
Pablico que tem como objeto a alienacao do prédio misto, propriedade do Municipio do
Barreiro, sito em Mexilhoeiro, denominado “Quinta do Braamcamp”, Unido de Freguesias do
Barreiro e Lavradio, publicado como aniincio n.® 3/2020 na pagina 248 da 2.” série do Didrio
da Repiiblica (DR) de 7 de janeiro de 2020, que corre os seus termos no processo cautelar n.”
228/20.7BEALM, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada, ficou desde entao proibido de
continuar a executar o procedimento contratual referido, como dispde o n.° 1 do artigo 128.° do
Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos. Mas, nos termos do mesmo preceito legal,
ficou igualmente o Municipio investido no poder-dever de apreciar e decidir se o “diferimento
da execucdo seria gravemente prejudicial para o interesse ptiblico”.

Segundo o critério legal, ndo basta que a proibicao de desenvolver o procedimento pre-
contratual afete os interesses ptiblicos que o mesmo procedimento administrativo visava
satisfazer, pois a providéncia cautelar ¢ um processo urgente. Importa, assim, para a lei, que a
entidade requerida aprecie se os seus interesses publicos sdo gravemente prejudicados com
aquela proibicao, de tal modo que se justifique resolver fundamentadamente pela continuacao
do procedimento. Ora, segundo aquele critério legal e a jurisprudéncia, a existéncia da
gravidade para o interesse piiblico daquele diferimento da execucdo deve ser apreciada nao
apenas da perspetiva dos interesses ptiblicos coenvolvidos, mas ainda da sua ponderacao com o0s
interesses difusos que sdo alegados e que pretende fazer vingar o requerente ator popular
Associacdo Barreiro - Patrimonio e Memoria.

1. Os interesses puiblicos coenvolvidos

LL O principio de que “A Administracao publica visa a prossecugdo do interesse ptiblico,
no respeito pelos interesses legalmente protegidos dos cidad3os.” esta consagrado no artigo
266.°, n.°1, da CRP, e no artigo 4.°, do CPA, em que se dispoe que “Compete aos orgaos da
Administracdo Pablica prosseguir o interesse piiblico, no respeito pelos interesses legalmente
protegidos dos cidaddos.”

Os interesses piiblicos sao prosseguidos com este procedimento, estando refletidos na
Constituicao portuguesa, designadamente Ambiente e Qualidade de Vida (Artigo 66.7),
Habitacao e Urbanismo {Art.65°), Direito ao trabalho {Artigo 58.°), sendo cumpridos os
principios da legalidade e da legitimidade, salientando-se que a CM Barreiro esta subordinada a
Constituicao e a lei atuando, no exercicio das suas fun¢oes, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé (art.266 CRP).

CMB Mod 02.16

Pégina ].



Camara Municipal

A importancia desta apreciacao da gravidade do diferimento do desenvolvimento do
procedimento concursal para o interesse publico ¢ mais evidente quando se conhece a realidade
no local, que é publica e notoria, onde é visivel a ruina de todo o patrimonio edificado ao
abandono, a degradacdo da paisagem pela falta de manutencdo, seguranca, ou de
infraestruturas que permitam o usufruto seguro das populacGes, e mesmo toda a vasta area
impermeabilizada que constitui o resto que ficou do desmantelamento da fabrica de cortica que
laborou dezenas de anos no local.

Este abandono é o motivo pelo qual em 2011 o Moinho de Maré da Quinta do Braamcamp foi
vitima de incendio, aumentando a violenta degradac@o do patriménio moageiro local, e que
urge recuperar para que a identidade historica nao se perca.

Por outro, a degradacao ambiental por falta de intervencao, uso e ocupacao, ¢ evidente, estando
0 espaco exposto d erosao provocada por fenomenos naturais, mas também a a¢oes humanas de
vandalismo, que incluem o deposito de lixos, ¢ toxicodependéncia, sendo este ainda outro dos
fatores importantes pelo qual se entende que o reconhecimento de que o diferimento da
execucao do procedimento concursal seja gravemente prejudicial para o interesse publico.

Fica assim comprovado que a situacdo nio € o cenario “idilico” que se pretende fazer querer na
providencia cautelar ja referida.

L2 A forma como os Interesses ptiblicos sio prosseguidos pela autarquia, e que justificam o
procedimento concursal de venda, tem por base o diagnostico reahzado sobre a s:tuacao
socioecondmicado MLII']ICI[)IO (https: WWW . C
barreiro.pt/cmbarreiro/uploads/writer_file/document/8970/Barreiro?2030_Oficinal(_De
micoTurismoCom_rcioEmpresas. pdf) + (https:/
possivel verificar a espiral socioecondmica recessiva que assola o concelho hd mais de 30 anos,
diagnosticando desinvestimento com a perca de 733 empresas, perca de postos de trabalho
inerente a reducao de 43% de empresas ligadas ao setor secundario, taxas de desemprego altas
inerentes a quebra de quase 30% na oferta de emprego (ao que se juntam 25% de perca de
tecido economico de base local ou “comercio tradicional”), perca acentuada de populacio em
contra ciclo com os Municipios da Peninsula de Settibal e AML (Barreiro decresce 8% enquanto a
PeninsuladeSetibalcresce22%)(https://www.cm-
barreiro.pt/ cmbarreiro/ uploads/ writer_file/document/8764/Barreiro2030 _ Oficinal Popul
a_oCidade.pdf ), duplo envelhecimento da populacio e perca de populacao ativa que na ultima
década passa de 71% para 64%, os indices mais altos da AML quanto a edificios que necessitam
de reparacdo (mais de 40%), perca de capacidade de investimento, enfraquecimento do tecido
economico, desqualificacao urbanistica e ambiental, geradora de fatores de repulsiao
significativos que contribuem para o perpetuar deste cenario, sobre o qual a Autarquia, dentro
de suas competéndias e possibilidades, tem obrigacio de atuar, inverter, e procurar solugoes que
contribuam para o aumento da competitividade, atratividade, oferta de

www.cm-barreiro.pt/ pages/1122), no qual é
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emprego, dinimica economica e investimento, contribuindo decididamente para a qualidade de
vida da populacao.

Assim, o Municipio do Barreiro pretende responder a uma situacao critica em que se encontra,
sendo um dos dois municipios da peninsula de Settibal sem crescimento social ou economico,
procurando soluctes assentes no urbanismo que correspondem a respostas a situacoes de crise,
devido: a desindustrializacao, o desemprego, a austeridade fiscal, ao neoconservadorismo, entre
outros fatores, que acabam por colocar as cidades em ambito de crise socioeconomica.

A resposta a cenarios recessivos tem correspondéncia nas politicas urbanas e no proprio
urbanismo, assentes na autonomia dos municipios para gestao dos seus territorios, os quais
procuram conseguir novos investimentos econémicose a renovacio do ambiente
construido das cidades.

Conforme ja foi constatado, pode verificar-se que com a reducdo nas barreiras espaciais a
circulacdo de bens, pessoas, dinheiro e informacao no tiltimo tergo do século XX e século XXI,
até aos dias de hoje, a qualidade do espaco urbano ganha importancia para insercao das
cidades nos espacos economicos globais.

Em contexto de competicao interurbana, essa qualidade passa a ser decisiva na atra¢ao do
capital com vista ao desenvolvimento do investimento, emprego, turismo, etc.

Dessa forma, a Administracdo ptblica municipal, para além de atuarem no sentido de
incentivar e permitir os investimentos privados no ambito local, também buscam uma maior
competitividade internacional, explorando vantagens locais, reforcando o grau de atracao da
cidade pela elevacdo da qualidade de vida (melhora do meio fisico, cultural, lidico, eic.) e,
ao mesmo tempo, difundindo-a como local de grade qualidade para viver.

Esta situacdo faz mais sentido no contexto da prossecu¢ao da complementaridade a regido de
Lisboa no ambito do modelo metropolitano da cidade das duas margens, impelido também pelo
forte crescimento do turismo que fomentou e fomenta a procura de oferta na margem sul do
Tejo, levando ao interesse dos concorrentes internacionalmente conhecidos Calatrava Grace,
LLC e Saint Germain — Empreendimentos Imobiliarios SA a apresentarem propostas no ambito
do procedimento em causa, como se pode ler na parte exterior dos envelopes de que constam as
mesmas quando foram entregues.

I.3. O Procedimento concursal e o Caderno de encargos do Projeto de requalifica¢io da Quinta
Braamcamp dizem respeito a uma area de cerca de 2tha, cujo uso e ocupacdo do solo se encontra
perfeitamente disciplinado no PDM do Barreiro, permitindo a constru¢io numa certa zona,
perfeitamente identificada (cerca de 7ha), com certos indices de construcao, e conferindo a
protecao em diversos graus as diversas outras zonas, como naquelas pecas vem inteiramente e
precisamente explanado.
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O Programa do procedimento prevé que apos a apresentacao das propostas o Juri procede a sua
a avaliacdo, seguindo-se a decisdao de exclusio de propostas, de nao adjudicacio ou de
adjudicacao, a que se segue a adjudicacdo provisoria com a subsequente celebracao de um
contrato-promessa de compra e venda com diversos encargos para o adquirente a realizar num
periodo de até dois anos, findo o qual se celebrara o contrato definitivo.

Neste contrato-promessa (anexo IX ao programa, cldusula segunda), o adjudicatario provisorio
paga 20% do preco proposto {que ndo pode ser inferior ao preco base de 5 000 000€) e
compromete-se a pagar até ao prazo de um ano mais 30% e o remanescente até ao fim de dois
anos desde o contrato promessa, data prevista para a escritura publica do contrato prometido
de compra e venda. O Promitente Vendedor autoriza expressamente o Promitente Comprador a
requerer as licencas e a apresentar as comunica¢oes prévias, exigiveis nos termos do Regime
Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro (RJUE), na sua redagao atual para efeitos de cumprimento das obrigacoes contratuais
previstas no Caderno de Encargos do Concurso puiblico que constitui o Anexo 2 ao presente
Contrato, apenas podendo, contudo, proceder ao levantamento dos correspondentes alvaras
apos a celebracio da escritura piblica da compra e venda do Prédio. “O adquirente obriga-se a
respeitar os seguintes prazos:

i) Apresentar o processo de licenciamento da operagao de loteamento junto dos

servicos municipais, de forma perfeita e completa, no prazo maximo de um ano a contar
da celebrac¢do do contrato promessa de compra e venda a que alude o Programa do
Procedimento, sem prejuizo de poder ser prorrogado por motivos devidamente
justificados;

ii) Apresentar o processo de controlo prévio de todas as obras de urbanizacao e
construcao previstas no Caderno de Encargos do Concurso piblico que constitui o
Anexo 2 ao presente Contrato junto dos servi¢os municipais, de forma perfeita e
completa, no mesmo prazo previsto na subalinea anterior, sem prejuizo de a
comunicacdo prévia das obras de urbanizacdo ou de o pedido de licenciamento das
obras de urbanizacio poder ser apresentado em simultdneo com o pedido de licenca do
loteamento e de o prazo referido poder ser prorrogado por motivos devidamente
justificados e de poder ser celebrado um contrato de urbanizagao, nos termos do RJUE.

Nos termos da Clausula 4.” - OBRIGACOES DO ADQUIRENTE — do Caderno de encargos, que
se transcreve:

“I. O adquirente obriga-se a:

a) Lotear o prédio a alienar e, subsequentemente, realizar as obras de urbanizacdo e de
edificacdo nos lotes dai resultantes, em conformidade, nomeadamente, com as regras de
edificabilidade a que alude a Clausula 2.” do presente Caderno de Encargos e com o
Desenho das Obras de Urbanizacdo a realizar na drea integrada na UOPG 175.;
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b) Assegurar, no projeto do loteamento as areas para espacos verdes e de utilizacao
coletiva infraestruturas e equipamentos e as areas de cedéncia ao municipio.

¢) Construir, a suas expensas, um empreendimento turistico, devendo para esse fim,
reabilitar a traca arquitetdnica da fachada de todas as edificacdes implantadas no prédio
a alienar, devidamente identificadas na Planta que constitui o Anexo i ao Programa do
Procedimento, podendo a construcao acomodar as alteracoes necessarias para o setl fim.
d) Executar a expensas suas, em simultaneo com as obras de loteamento, nas areas
abrangidas nas UOPG I e 20, incluindo as areas exteriores aos limites do prédio, as
seguintes obras de urbanizacio, de reabilitacio e construcao de equipamentos, em
conformidade com a proposta adjudicada:

i) A concretizacdo de medidas de recuperacao/ reabilitacao, preservacao e valorizacao
da 4rea da UOPG | - zona de Alburrica, a manutengao da estrutura natural existente,
dado o manifesto interesse patrimonial e paisagistico, conforme previsto no Relatorio
do Plano Diretor Municipal do Barreiro, mais concretamente na pag. 4, da parte relativa
ao Ordenamento, que constitui o Anexo Il ao presente Caderno de Encargos, que
abrange as caldeiras, cuja manuteng3o e tratamento das margens das caldeiras deve ser
assegurada pelo Adquirente, bem como a reconstrucdo do moinho de maré e das duas
comportas existentes, identificados na Planta que constitui o Anexo V ao presente
Caderno de Encargos, dando cumprimento ao anteprojeto que constitui o Anexo IV do
presente Caderno de Encargos, relativamente ao moinho de mare¢, cabendo-lhe ainda
assegurar o acesso ao pliblico aos moinhos e as caldeiras, devendo neste dltimo caso ser
garantido o acesso sem quaisquer Onus e encargos, para a pratica de desportos nauticos;
ii) Construir um campo de futebol de Il, com medidas minimas regulamentares para
competicdo nacional, com relvado sintético de tiltima gera¢do, com pelo menos uma
bancada lateral composta por trés niveis de assentos para espetadores, 4 balnedrios,
postes de iluminacdo e vedado, na drea abrangida pela UOPG 20 (conforme implantacio
apresentada no Anexo V, do Caderno de Encargos), cuja gestdo, manutencao e destino
ficara a cargo do Municipio do Barreiro;

2. A edificacio nos lotes devera observar a legislacdo e regulamentacdo aplicavel, a par
do alvara da licenca de loteamento, devendo ainda garantir-se que as solugdes ao nivel
da implantacdo dos lotes asseguram a permeabilidade visual, considera-se corredor
visual corresponde ao espaco livre entre edificios que permita a livre contemplacio da
vista ao nivel do solo para o rio, e para a cidade de Lisboa, a salubridade dos terrenos e o
arejamento dos edificios a construir, valorado de acordo com o n.”3, do Anexo VIiI, do
Programa de Procedimento.

3. A criac3o de uma “grande area de lazer e convivio, com os respetivos equipamentos,
em ligacdo com o centro da cidade”, tal como decorre expressamente do Relatorio do
Plano Diretor Municipal do Barreiro (pag. 4 da parte relativa ao Ordenamento), cabendo
ao Adquirente, em concreto, a construcao de percursos pedonais, dreas verdes,
iluminacdo pliblica, infraestruturas subterrineas e os equipamentos que decorrem da
avaliacao final do procedimento concursal, necessarios a qualificacdo do espaco com as
seguintes carateristicas, que serdo valoradas de acordo com o n.’4, do Avexo VI, do
Programa do Procedimento:

a) A criacdo de areas verdes, que deverdo respeitar as seguintes condicoes:

i) A arborizacdo e criacao de areas de sombra para zonas de estadia;

ii) A instalacdo de iluminacdo ptblica em toda area;
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iii) A criacdo de infraestruturas subterraneas, designadamente abastecimento de agua,
rede de drenagem de dguas pluviais, rede de drenagem de dguas residuais domésticas,
rede de eletricidade e telecomunicacoes;

iv) Construir acessos pedonais, de fruicdo piblica, nas areas abrangidas

pelas UOPG [ e 20;

Equipamentos que decorrem da avaliacdo final do procedimento concursal:

v) Circuito de manutencao e geriatrico, com 10 equipamentos, sendo que 4 devem
acomodar a utilizagdo no contexto também de geriatria;

vi) Parque de merendas para 32 pessoas, 8 mesas fixas ao solo, dotadas de bancos
também fixos ao solo, em material resistente a ambientes hiimidos, com salinidade,
podendo ser madeira, plastico extrudido reciclado, ou outro material que imite
madeira. O parque devera ser munido de pergolas que permitam o crescimento de
vegetacdo e criacao de areas de sombra;

vii) Parque infantil/ Juvenil de apoio equipado, também, com 3 equipamentos inclusivos
para criancas com mobilidade reduzida. Devem ser colocados dois equipamentos
multifuncdes (torres), com escorrega, escalada, 4 baloicos, 4 molas, uma rede de
escalada (aranha), com pavimento do tipo flexipiso. O parque Juvenil devera possuir
parede de escalada, e “half-pipe” para skate e bicicletas e dois campos para a pratica de
Street Basket;

viii) Torre de observacdo destinada a contemplacao da paisagem frente ribeirinha,
estudrio e fauna local, contruida com o minimo de 8m de altura e dimensionada para a
utilizacio simultanea de 10 pessoas. Os materiais devem garantir a solidez, estabilidade e
perenidade da construcdo, sendo resistentes a ambientes humidos e a salinidade. A
localizacdo devera considerar o indicado em estudo prévio anexo, sendo deixado ao
critério do proponente as carateristicas estéticas do objeto.

ix) Passadicos que se consideram estruturas construidas acima do nivel do solo ou da
agua destinada predominantemente a circulagdo pedonal e/ou ciclavel numa extensao
minima de 570m.

4. Todos os equipamentos referidos nas subalineas i); ii); iii); iv); v); vi); vii); viii); ix)
deverdo

respeitar todas as normas de seguranca e qualidade em vigor.

5. Para além das obrigacdes referidas nos nimeros anteriores cabe ainda ao Adquirente
realizar, a suas expensas, e de acordo com a proposta adjudicada, as seguintes acdes nas
areas abrangidas nas UOPG | e 20, incluindo as areas exteriores aos limites do prédio:

a) Implementar solugdes sustentaveis de melhoria de desempenho energético e
ambiental da iluminacdo piiblica e de solucdes construtivas do espacgo piiblico
ambientalmente sustentaveis atentas as alteracdes climaticas em curso, para a totalidade
das areas abrangidas pelas UOPG | e 20, nos termos da proposta adjudicada.

b) Implementar as medidas destinadas a mitigar o risco de erosao costeira na irea do
prédio, incluindo a execucdo de um modelo de uso e ocupacao da orfa costeira que
contenha a exposicao territorial aos riscos costeiros, numa perspetiva de curto e/ou
médio e/ou longo prazo, conforme a proposta adjudicada;

c) Concretizar as solugdes paisagisticas destinadas a minimizar as ondas de calor
identificadas na proposta adjudicada;
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d) Implementar as solugdes sustentaveis de melhoria de desempenho energetico e
ambiental da iluminacdo puablica e as solucdes construtivas do espaco piiblico
ambientalmente sustentaveis para a totalidade destas areas, identificadas na proposta
adjudicada.

6. Caso tal resulte da sua proposta, 0 Adquirente cedera ao dominio piblico municipal,
para além das 4reas obrigatorias nos termos da lei e do presente Caderno de Encargos, as
areas integradas na UOPG | e/ou UOPG 20, assinalas na sua proposta, apos a respetiva
infraestruturacio e a realizacio das obras de urbanizagdo, reabilitacio e do
cumprimento das demais acdes previstas nos nameros anteriores, ficando ainda
obrigado a proceder i entrega dessas mesmas obras ao Municipio do Barreiro, que sera
o responsavel pela respetiva gestdo e manutengdo.

7. Caso tal resulte da sua proposta, o adquirente fica, ainda, obrigado a construir,
assumindo, integralmente, os respetivos custos nas dreas a ceder ao municipio nos
termos de presente caderno de encargos, um equipamento, com vocacdo turistica de
utilizacdo coletiva, e que deve obedecer aos seguintes requisitos:

a) Assegurar o respeito de todas as regras urbanisticas aplicaveis

b) Deve estar aberto ao publico em geral;

¢) Deve melhorar a oferta turistica no territério durante 365 dias por ano, estando
aberto ao maior niimero de pessoas possivel, proporcionando uma experiéncia
diferenciadora ao nivel/aos niveis (Municipio);

d) Deve distinguir-se pela sua singularidade e raridade na Area Metropolitana de Lisboa.

8. Para efeitos do disposto do ntimero anterior, considera-se equipamento de animacao
turistica um lugar de interesse que os turistas visitam, geralmente pelo seu valor cultural
inerente ou exibido, importancia historica, beleza natural ou artificial, originalidade,
raridade ou para recreacio ou diversdo.

9. Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, o adquirente obriga-se a:

a) Colaborar com a fiscalizacio da Camara Municipal do Barreiro em tudo o que seja
necessario para assegurar o cumprimento do contrato ou de normas legais ou
regulamentares aplicaveis;

b) Dar conhecimento imediato ao Municipio do Barreiro de todo e qualquer evento que
possa vir a prejudicar o cumprimento pontual de qualquer das obrigacoes emergentes
do contrato;

¢) Realizar, a expensas suas, todas as operagdes de limpeza dos terrenos e demolicao das
construcdes implantadas no prédio, devidamente assinaladas na Planta que constitui o
Anexo Il ao Programa do Procedimento, que constitui o Anexo Il ao presente Caderno
de Encargos, com excecdo daquelas que devam ser reconstruidas nos termos da alinea c)
do n.° | da presente Clausula;

d) Executar todas as obras previstas no Caderno de Encargos com o menor impacto
possivel sobre os prédios confinantes, nomeadamente, no que respeita ao sistema de
vistas sobre o rio.”

II. A gravidade do diferimento da execucao

Considerando que a Pandemia COVID-I9 foi declarada como tal pela OMS e que ja justificou por
duas vezes a declara¢do de estado de emergéncia por I5 dias, terminando o segundo
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periodo no dia 17.04.2020. Estando desde ja anunciado pelos titulares dos orgdos de soberania
Presidente da Repiiblica e Governo, que se he sigam mais dois periodos de 15 dias cada um.

Considerando que esta situacio remeteu ao confinamento de suas casas a generalidade da
populacio, como medida preventiva, e que tal implicou o encerramento e a suspensao de
intimeras atividades (cfr. dever geral de recolhimento domiciliario, art. 5.°-9.° do Decreto n.° 2-
A12020, de 20 de mar¢o), com necessario e manifesto prejuizo para a economia do concelho,
bem como de Portugal e da generalidade dos paises do mundo.

Considerando que esta situacao imprevisivel pelo Municipio do Barreiro ja originou medidas
imprevistas que justificaram despesas extraordinarias com a prote¢do da populacio, dos
funcionarios e dos agentes economicos locais - como a desinfecao de espagos a compra de
esquipamentos (aquisicao de ventiladores para o Centro Hospitalar do Barreiro, equipamentos
de recolha de residuos, equipamento de protecao individual como mascaras, luvas, batas,
oculos, assim como gel desinfetante e alcool, a isencdo até junho das licencas de ocupagao de via
pliblica, publicidade e outras, das rendas sociais, da ocupacdo das bancas e lojas dos mercados
municipais, dos espacos concessionados, do ndo pagamento das mensalidades de frequéncia das
piscinas municipais (pelo encerramento destas), prolongamento do prazo de pagamento da
fatura da dgua para junho de 2020, entre outras.) - cfr. Doc.l Informacao n.” 61/DFP de
13.04.2020. Alias e como reporta a referida Informacio “No imediato e, considerando as
medidas adotadas, até junho de 2020, estima-se uma quebra de receita direta na ordem dos
350.000€, podendo este valor ser superior, se for necessario prolongar no tempo estas
medidas. Pelo prolongamento do prazo de pagamento da fatura da dgua, o Municipio, deixara
de receber, mensalmente, o equivalente a aproximadamente € 800.000, o que dard um valor
acumulado de € 2.400.000, podendo este, posteriormente, ser diluido em prestagoes,
reduzindo, desta forma, a liquidez de curto prazo, do Municipio. Por outro lado, o impacto
negativo do COVID-19 no tecido econémico local, levara a que todas as atividades economicas
apresentem resultados muito inferiores aos anos anteriores e que, infelizmente, algumas delas
encerrem mesmo a sua atividade, originando um efeito negativo, ainda nao quantificavel ao
nivel quer da Derrama do Municipio em 2021 quer nos impostos e taxas em 2020 e 2021. Por
fim, ao nivel do IMT, componente da receita com forte aumento nos tltimos anos e com um
peso significativo nas contas do Municipio e com uma execucao, até ao momento, em niveis de
2019, estima-se uma quebra significativa, com impactos muito negativos na liquidez imediata do
Municipio. Por outro lado, até a presente data e num espago de um més, o Municipio do
Barreiro, ja realizou despesas no combate ao COVID-19, ndo previstas em or¢amento, na ordem
dos € 600.000. Este valor de despesa, sera tanto maior, consoante o tempo necessario para
fazer face a esta situacao.”

Considerando que o Municipio do Barreiro tem um total das receitas proprias (incluindo
transferéncias do Estado) de  45.160.203,00€ e uma estrutura de custos fixos de
37.057.410,00€, orcamentada para 2020, o que significa que estes representam 82% das
receitas proprias do Municipio. Se a este montante adicionarmos o peso de dividas, que se
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podem tornar mais dificilmente renovaveis, as receitas proprias poderdo ser absorvidas em cerca
de 95% (cfr. https:/ / www.cm-barreiro.pt/ pages/ 1376folders_list_27_folder id=746);

Considerando que o Banco de Portugal estabelecen, no final de marco altimo, nas suas Projecoes
para a economia portuguesa: 2020-22 um cendrio base de contracdo para 2020 de -3,7% do PIB e um
cendrio adverso de -5,7% (cfr. paginas16 e 17, in Boletim Economico de marco de 2020,
https:/ / www.bportugal.pt/sites/ default/files/anexos/ pdf-boletim/be_mar2020 p.pdf ". E
que das suas consideracoes finais ressalta a evidéncia a seguinte consideragdo: “A atual crise
pandémica mostra que, tal como na questdo das alteracoes climaticas, existem desafios que se
colocam ao nivel global. A forte interdependéncia criada pela intensificacdo dos fluxos de
comeércio de bens e servigos, capitais e pessoas, decorrentes em larga medida do progresso
tecnologico, tem proporcionado ganhos de bem-estar muito significativos. No entanto, a
complexidade destas ligagoes leva a que a propagacao dos choques seja rapida e que os seus
efeitos possam ser severos. Esta situacdo mostra a necessidade de resolver as falhas de mercados
ligadas a ndo consideracdo de todos os custos economicos e sociais envolvidos no processo de
producio e de reconfigurar as cadeias de valor globais por forma a diminuir a dependéncia de
determinados paises ou regides. A opcao por politicas de limitacdao das relagoes economicas
internacionais nao constitui uma solucdo eficiente para os desafios existentes.”

Considerando que a Diretora do Fundo Monetario Internacional (FMI), organizacao
internacional de que Portugal é membro de pleno direito, no seu discurso em 9 de abril de
2020, disse: “]a esta claro, no entanto, que o crescimento global se tornara fortemente
negativo em 2020, como se vera em nosso World Economic Outlook na proxima semana. De facto,
antecipamos as piores consequéncias economicas desde a Grande Depressdo.” (...} e ainda
afirmou que “ndo ha divida de que 2020 sera excecionalmente dificil. Se a pandemia
desaparecer na segunda metade do ano - permitindo, assim, um levantamento gradual das
medidas de contencdo e a reabertura da economia -, nossa suposicao inicial é de uma
recuperacdo parcial em 2021. Mas, novamente, enfatizo que ha uma tremenda incerteza em
torno das perspetivas: pode piorar dependendo de muitos fatores varidveis, incluindo a duracao
da pandemia.” (https:/ / www.imf.org/en/News/ Articies/ 2020/ 04/ 07 / sp040920-5Ms2020-
Curtain-Raiser).

Considerando, que ja em 14 de abril de 2020 o FMI publicou o seu relatério WORLD ECONOMIC
OUTLOOK (CHAPTER | THE GREAT LOCKDOWN (Full Report to Follow in May 2020), com data de
6 de abril, o qual, para além de prever uma recessao global de -3% do PIB mundial, da por
adquirida uma recessio em Portugal que se caracteriza, entre outros aspetos por cerca de -8%
do PIB e cerca de 14% de desemprego (cfr. o documento na p. 20 no site do FMl ou em
file;/ [ [ C:/ Users/ user / Downloads/ text.pdr).

Isto é a prossecucao dos mesmos interesses piiblicos, que ndo mudaram em si mesmo, tomaram
agora uma gravidade e uma importancia extraordinaria, na sua prossecucao atual,
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que [he advém da notoria e inquestionavel grande recessao em que o mundo ja entrou,
porquanto a um tempo permite obter receita patrimonial urgente, € uma interven¢do no
mercado imobilidrio que prepara com urgéncia a retoma da vida econémica no concelho, e
permite imediatamente proporcionar o quadro de realizacdo de obras de mitigacao de erosao
da costa na zona do prédio e ao combate as ondas de calor, objetivos de curto, mas também de
médio e longo prazos, o que é uma solu¢do imediata para a ameaca iminente da subida do nivel
das aguas e a essa especifica alteragdo climatica representada por longos periodos de altas
temperaturas. Vejamos concretamente.

A importancia extraordindria do encaixe da receita

No momento em que € citado o requerimento inicial da providéncia cautelar e neste em que nos
encontramos é ja certa a perda de receita municipal de 350000€ e o diferimento da mesma em
2 400 000E€, neste ano de 2020, o que representa um serissimo problema de liquidez a curto
prazo e a médio prazo, uma vez que estando toda a economia local, nacional e mundial em
recessio simultaneamente, as condicoes de crédito estimam-se dificeis e muito onerosas, que
pela faita de liquidez bancaria quer pelo decréscimo evidente e notério de receitas nos

proximos anos imediatos.

Presumindo que se existem propostas apresentadas elas devem observar o preco base de 5
000 000€ (cinco milhdes de euros) - cfr. art. 6.° do programa-, e que € devido um primeiro
pagamento de 20% do preco proposto, depois da adjudicacao provisoria e celebracao de
contrato promessa até 30 dias, é muito provdvel que com a prossecucao do procedimento o
Municipio possa receber pelo menos | 000 O00€. E mais 30%, equivalente a pelo menos | 500
000€, até dai a um ano, nos termos da al. b) da cldusula segunda do contrato promessa
prefigurado no anexo IX do programa do procedimento.

O diferimento da execucdo do procedimento ¢é nestes aspetos de encaixe da receita direta
relacionada com o diferimento da venda, mas também existem outros efeitos, como a perda de
receita de IMl e de IMT, entre outras receitas fiscais, correspondente a cada més e ano de atraso
na concretizacao do projeto de requalificacao da Quinta Braamcamp, na sua vertente
imobiliaria.

No quadro da recessao economica mundial, nacional e local, que é piiblica e notoria, muitas vao
ser as necessidades publicas a que o Municipio do Barreiro vai ter de acorrer, sentidas pela
populacdo, no dmbito das suas atribuicdes, sem que Ihe sejam imediatamente facultados outros
recursos financeiros por qualquer outra via, num quadro de escassez financeira global, e
perante a grande necessidade de manter o equilibrio das contas municipais para poder de modo
relevante desempenhar sustentadamente as suas atribuicdes, que ganham extraordindria
relevincia nestas circunstancias, para além de serem um imperativo legal.

A importancia extraordindria da cria¢do de postos de trabalho e da dinamizagdo da economia
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Preméncia de preparar a retoma economica no concelho do Barreiro, torna evidente que € grave
para o interesse piblico o diferimento do procedimento, porquanto o Municipio deve dar o
sinal através de atos concretos, de que disponibiliza para o mercado imobiliario imediatamente a
liquidez de oferta de terrenos apto a edifica¢do urbana, com o que isso representa neste
momento de entrada em grande crise e recessio e de urgéncia na reconstituicao de um
horizonte concreto de esperanca para os habitantes do concelho e da regiao.

A falta de terrenos que proporcionem uma operagao com dimensdo de criacao de 185 fogos
para 555 habitantes (facto publico e notorio), nos termos previstos na ficha de caraterizacao
prevista para os cerca de 7ha da UOPG 175 do PDM do Barreiro em que se pode construir
edificacdo urbana, dos cerca de 2Iha da Quinta Braamcamp é uma intervencdo urgente no
mercado imobiliario local que permite a estabilizacio e até desinflacao dos precos, contribuindo
de imediato para uma melhor qualidade de vida dos habitantes, pela percecio real que
transmite ao piiblico sobre a formacio de pregos nos mercados de aquisicao de casa propria e
de arrendamento.

Naturalmente, e mais importante, tal interacao com o mercado imobiliario, que a imediata
prossecucio do procedimento concretiza, também representa a médio prazo um estimulo no
mercado laboral, pelos intimeros postos de trabalho que cria e aquisices de bens e servigos que
necessariamente dinamizam a economia local na fase de construcao das obras de urbanizacdo e
dos edificios, como é da experiéncia comum, o que € urgente numa situacao de enorme crise e
recessio (com grande desemprego imediato) que hoje é certo, ja ocorreu e esta a ocorrer, COmMo
é publico e notério. O que justifica que seja gravissimo o diferimento da execugao do
procedimento pré-contratual em causa. Saliente-se que para além dos empregos relacionados
com a construcio dos edificios onde se situarao os 185 fogos para 555 habitantes, que o PDM do
Barreiro prevé e permite, também se prevé no caderno de encargos a reconstrugao e
recuperacio de um edificio existente, o0 que exige o emprego de pessoas residentes no concelho
do Barreiro, bem como posteriormente também exigira a criagcao de postos de trabalho
permanentes no funcionamento da ai prevista atividade hoteleira e de restaura¢ao, bem como,
em geral, no funcionamento daqueles edificios, postos de trabalho relacionados com a
manutencio, limpeza e restauracdo; sendo que as pessoas assim empregadas, seja na fase de
construcdo seja apos essa fase, na da sua frui¢do ou exploracdo, nas suas diversas atividades,
incluindo o consumo, permitem desenvolver a economia do concelho - tudo como € da
experiéncia comum.

Emergéncia climdtica - subida das dguas do mar e combate ds ondas de calor

Como é hoje pliblico e notorio existem ja em curso um grande conjunto de alteracdes climaticas
dificeis de travar, sendo que uma delas ¢ a subida das aguas do mar e em que o combate a erosao
e a protecdo da faixa maritima e fluvial em estudrio, como o do Tejo € uma grande preocupacio
a que a inacdo e inércia e sobretudo a ndo realizacio de intervencoes
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(por falta atual e previsivel de verbas piiblicas) como a prevista realizada a expensas exclusivas
do adquirente particular nas als. b) e ¢) do n.° 5 da clausula 4." do Caderno de Encargos: “b})
Implementar as medidas destinadas a mitigar o risco de erosdo costeira na area do predio,
incluindo a execucio de um modelo de uso e ocupacao da orla costeira que contenha a
exposicao territorial aos riscos costeiros, numa perspetiva de curto e/ou médio e/ou longo
prazo, conforme a proposta adjudicada; “: “c) Concretizar as solugdes paisagisticas destinadas a
minimizar as ondas de calor” e dos respetivos meios de execugao e prazos de implementacio

pelo Adquirente.

Ora, o diferimento da execucdo do procedimento contratual ao poder ultrapassar o prazo de
manutencio das propostas dos concorrentes, nos termos gerais, previstos no CCP para o qual
remete o Programa do Procedimento, aconselha a que nao se perca a possibilidade de contratar
a realizacdo de obras que manifestamente executam o objetivo para o desenvolvimento
sustentavel n.° 13 Acdo Climarica da Agenda 2030 da ONU, de que Portugal € membro de pleno
Direito, a expensas do aquirente particular e que beneficiam a cidade do Barreiro e todo o
concelho, e de cuja necessidade naquele local é um facto piiblico e notdrio, gravemente sentida
no contexto atual e futuro préximo, de pelo menos de médio e longo prazo, no ambito da crise
e recessao economica provocada pela Pandemia do COVID-9.

li. A n3o verificacio dos critérios legais para a decis3o judicial de conceder providéncia

lILI. As providéncias cautelares sio adotadas quando haja fundado receio da constituicao de
uma situacao de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os
interesses que o requerente visa assegurar no processo principal e seja provavel que a pretensio
formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada procedente (cfr. n.” [ do art. 120.°
CPTA). Vejamos cada um destes dois pressupostos necessarios e cumulativos, e ainda se se
verifica que ponderados os interesses ptiblicos e privados (difusos) em presenca, se os danos que
resultariam da concessao da providéncia se mostram ou nao superiores aqueles que podem
resultar da sua recusa (cfr. n.° 2 do mesmo preceito legal).

l1I.2. Com grande perplexidade se verifica que nunca ¢ alegado pelo requerente da providéncia
cautelar, nem genericamente nem especificamente, como é legalmente exigivel, o perigo
iminente nem a sua ameaca, nem t3o pouco se identifica qual o bem juridico (e um interesse
difuso correspondente) afetado por esse perigo ou ameaca, agravando-se-lhe o facto de a
configurar como uma agdo popular.

Assim, ndo existe, tanto que nem ¢ alegado como é que o mencionado procedimento concursal
comporta um risco para os fatores aludidos, e muito menos provado, o fundado receio de
constituicio de uma situacao de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil
reparacao, que como se afirmou n3o se especificam nem se coordenam com qualquer bem
juridico;
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Nunca o requerente indica quais os factos que estabelecem a causalidade entre o
desenvolvimento do procedimento e os nao alegados bens juridicos (e interesses difusos) que
por ele deviam ser afetados, na logica legal da acao popular.

De maneira, que assim ¢ apenas uma providéncia cautelar baseada em alegados vicios, que como
se vai demonstrar nem sequer ocorrem.

Pelo que, n3o se verifica o primeiro requisito para a concessdo de qualquer providéncia cautelar,
que segundo a lei ¢ de verificagdo necessiria.

l1.3. Vejamos em segundo lugar se se verifica o segundo pressuposto: “o de que € provavel que a
pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada procedente”.

a) Sobre a alegada falta de eficdcia da deliberacdo de 11.11.2019 da Camara Municipal do Barreiro;

Ao contrario do que supde o Requerente, foi aprovada minuta da deliberacdo camardria de
11.11.2019, porquanto foi de facto aprovada a minuta da ata n.° 29/ 2019 da reunido
extraordinaria de I1.11.2019 em que se prova tomada a deliberacdo de aprovacao do “Projeto
de requalificacao da Quinta Braamcamp- Aprovacao do Procedimento e Pecas Conexas”
(Cfr. Doc. 2), e também consta do documento da C.M. do Barreiro com a Deliberagio n.°
46212019, de 11.11.2019, onde se pode ler a mencao de aprovada, reunido extraordinaria e
ptblica com assinatura do Presidente da C. M. do Barreiro e do Secretdrio, sobre a Proposta
n.° 257/2019/GP, assinada pelo Presidente da C.M. do Barreiro (4 paginas), a qual é
acompanhada do Caderno de Encargos (Il paginas, acrescido dos anexos: Anexa | -PDM do
Barreiro, ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/94, publicado no Diario
da Republica, I série B, n.° 103, de 04 de maio; Anexo Il Planta constante no Anexo Il ao
Programa do Procedimento; Anexo lll Pag. 4, da parte relativa ao Ordenamento que faz
parte integrante do Relatorio do Plano Diretor Municipal do Barreiro; Anexo IV
Anteprojeto do Moinho de Maré; Programa do Procedimento (34 pdginas e respetivos
anexos); Estudo de Ocupacdo do Solo do Departamento de Planeamento, Gestao Territorial e
Equipamentos do Municipio do Barreiro, de setembro de 2019 (8 paginas); Avaliacao
Ecoldgica da Quinta Braamcamp, Levantamento da Flora e Vegetacao, da Quercus, de 16 de
setembro de 2019 (10 paginas); Parecer juridico LSA (23 paginas), Relatorio de avaliacdo
imobiliaria dos terrenos da Quinta Braamcamp da Festo (31 paginas, e acrescida de certidao
do registo predial e cadernetas prediais (+ &5 paginas) - Doc. 3;

Pelo que nos exatos termos legais invocados pelo Requerente, aquela deliberacao camararia
de 11.11.2019 iniciou desde logo a sua producdo de efeitos por nesse proprio dia ter sido
aprovada a respetiva ata n.° 29/20192 em minuta {como fica provado pelos documentos 2 e
3).
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b) Sobre a alegada nulidade do ato por violagdo do dominio publico;

Também neste tema, ndo se verificam os factos afirmados pelo Requerente Associacao
Barreiro de que grande parte do territorio que integra o procedimento ¢ territorio
integrado no dominio pitblico hidrico (cfr. art. 62.° do seu requerimento inicial).Pois como
resulta de outros factos invocados e alegados pelo proprio Requerente em que afirma
expressamente “a denominada Quinta Braamcamp foi adquirida ao Millennium BCP pelo R.
Municipio em 2016 e integrou entdo o dominio privado do Municipio” ..., ainda que este
imovel tenha ficado formalmente inserido no dominio privado do R. Municipio...” (cfr. arts.
10.° e 126.° do requerimento inicial), a verdade é que a Quinta Braamcamp, é propriedade
privada do Municipio tal como se prova pela certiddo do registo predial e cadernetas
prediais anexas ao Relatorio de Avaliagdo junto no Doc. 3;

E nio poderia estar registada no registo predial aquela inscri¢do a favor do Municipio do
Barreiro se, nalguma medida fosse ou contivesse bem do dominio publico, pois, como é bem
de ver, ndo é permitida a aquisi¢do de bens do dominio piiblico e o seu registo predial, gue
apenas consente o registo de concessoes (cfr. arts. 2.°, n.° 1, al. x) e 84.° do Codigo do Registo
Predial).

Acresce que 0 mesmo quanto as margens do rio, 0 proprio Requerente Associacao apesar de
afirmar que “o Presidente da Camara Municipal do Barreiro ora Requerido apresentou em
sessio de Camara de [2/06/ 2018 um protocolo a celebrar com a APL...", que ndo se chegou
a concluir, acaba por admitir que “a parcela de terreno objeto do protocolo reprovado é
contigua as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo objeto da deliberacdo..” ( arts. 68.°
e 69.° do seu requerimento inicial - itilico e negrito nossos).

O dominio puiblico hidrico é um instituto e regime legal que se impoe e que, portanto, foi e
sera sempre preservado. Nio é possivel deixar, no entanto, de se registar que a Associacao
Requerente, que se constituiu em 2010, nessa sua, embora ambigua e contraditoria,
perspetiva de que grande parte da Quinta Braamcamp integra o dominio publico hidrico,
nio tenha acionado judicialmente o Municipio em 2016 para o impedir de adquirir para o
dominio privado um bem que alegadamente seria do “dominio ptblico” e que até se louve
dessa aquisicdo (cfr. art. 131 do seu requerimento}, o que nessa ordem de ideias tal aquisicio
teria representado um enorme desperdicio de recursos pecuniarios ptiblicos (no montante
de cerca de 2 900 Q00€), com contornos porventura ndo apenas administrativos.

N3o se verifica, portanto, qualquer nulidade invocada relacionada com o dominio publico
porque nao existe qualquer discussdo possivel sobre tal matéria, como resulta
inequivocamente da certidao do registo predial e das cadernetas prediais relativas a Quinta
Braamcamp (cfr. Doc. 3 em anexo ao Relatorio de Avaliacao).

¢) Sobre a alegada violagdo das Regras de Alienagdo do Patrimonio Imobilidrio Piblico;
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Aqui a Associacio Requerente aponta duas violacoes: uma que decorreria da inexisténcia de
fase de licitacio que seria exigida pelos arts. 86.° e 91.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto; a omissdo de elementos do anuncio de hasta publica “outros elementos
considerados relevantes” nos termos do arts. 87.°, n.° 2, al. g) do mesmo diploma.

Ora, como bem reconhece a Associa¢do Requerente (cfr. art. 128.° do seu requerimento), o
DL n.° 280/2007, de 07 de Agosto, que aprovou o Regime juridico do patrimonio
imobilidrio ptblico (RJPIP), dispde logo no seu artigo 1.°, n.° L al.b) que tem por objeto “o
regime juridico da gestdo dos bens imdveis do dominio privado do Estado e dos institutos
ptiblicos”, pelo que ndo é possivel afirmar a violagdo de disposi¢oes legais que ndo se
aplicam as autarquias locais pelo Municipio do Barreiro - uma contradicao em si mesmo,

Acresce que o Procedimento pré-contratual aprovado e regulado no Programa do Concurso,
tendo adotado o nome de hasta ptiblica é um concurso publico, porque ¢ regulado
enquanto tal, em que a legislagao subsidiariamente aplicavel é o Codigo dos Contratos
Piblicos e nao o RJPIP, tendo sido adotado como critério de adjudicacdo o da proposta
economicamente mais vantajosa (cfr. art. 19.° do Programa do Concurso e também titulo e
artigo 1.° do Caderno de encargos, cfr. doc. 3).

No artigo 2.° e no anexo | do Caderno de Encargos sdo fornecidas as informacoes sobre a
existéncia da jurisdi¢do da APL, da Reserva Ecologica Nacional (REN) que alias constam do
PDM, e por isso sdo ptiblicas e acessiveis. O mesmo sucede em relacdo ao sitio de interesse
municipal e a servidao de utilidade publica do oleoduto e sua faixa non aedificandi
assinaladas no Estudo de Ocupacdo do Solo e suas plantas (cfr. doc. 3).

No artigo 5.° do Programa do Concurso Publico previu-se que é da responsabilidade dos
concorrentes visita ao local, consulta do processo e pedidos de esclarecimentos, que é deste modo que
funciona também o principio da boa fé da Administracao Publica. E, como ja se referiu,
aparentemente foram apresentados dois envelopes com propostas, pelo que, pelo menos,
dois concorrentes se terdo considerado esclarecidos.

Assim, para além de ndo terem sido violadas as disposicoes indicadas pela requerente, pelo
simples facto de ndo se aplicarem as autarquias locais, verifica-se que os principios gerais da
transparéncia, da boa administracdo e da boa-fé, que por elas sao concretizados de certo
modo, foram efetivamente observados no Procedimento e suas pecas.

d) Sobre a alesada “omissdo da classificacdo do territorio como sitio de interesse municipal”

Com efeito atraves do Aviso n.° 8203/2017, Diario da Republica, 2. série, N.° 139, 20 de
julho de 2017, foi classificado como de interesse municipal o Sitio de Alburrica e do
Mexilhoeiro e seu Patrimdénio Moageiro, Ambiental e Paisagistico, pelo que a omissio, que
como vimos ndo existiu, por estar referido expressamente no n.° 2 da clausufa 2.” do

CMB Mod 02.16

Pégina 1 5



" Barreiro

Ciamara Municipal

Caderno de Encargos e constar do Estudo de Ocupacio do Solo patenteada a concurso (cfr.
doc. 3), seria uma omissdo “a vista de todos”.

Mas, mais importante, e mais uma vez ao contrario do que afirma a Associacao Requerente,
a Lei do Patrimonio Cultural ndo estabelece limite a alienacao de bens classificados
pertencentes a pessoas coletivas ptiblicas — como é o Municipio do Barreiro -, apenas dizendo
que a lei pode vir a estabelecé-las (cfr. artigo 35.° da Lei n.” 107/200I, de 8 de setembro),
porquanto o direito de preferéncia a favor de entidades publicas, como se compreende,
apenas incide nas transmissoes operadas a partir de particulares (cfr. art. 35.° ¢ 37.° da
referida Lei).

Mas, diga-se, mesmo na perspetiva equivocada da Associacao Requerente, ja se ve que antes
de ter aberto as propostas nao seria nunca possivel sequer permitir o exercicio do direito de
preferéncia ao Estado.

Alias, é exatamente no ambito das suas atribui¢des municipais no dominio da defesa da
qualidade ambiental e paisagistica do bem classificado que no Projeto de requalificacao da
Quinta Braamcamp, e nos respetivos programa de procedimento e caderno de encargos, se
estabelecem diversas exigéncias, que sao encargos para o adquirente, de reconstrucao e
recuperac¢do do Moinho grande, e do seu posterior acesso ao ptblico, que se traduzem na
“adocdo de providéncias tendentes a recuperar e valorizar zonas”, a que se refere o artigo
44.° da Lei n.° 107 / 2001; ponto iv) da al. g) do n.° 5 do art. 8.° do Programa e ponto i) da al.
d) do n.° I do Caderno de Encargos, e o anexo [V deste com o anteprojeto do Moinho de
maré elaborado pelo proprio Municipio do Barreiro).

e) Sobre a alegada omissdo da exigéncia legal de pareceres e autorizagoes;

Aparentemente, a Associacao requerente entende que viola o principio da boa-fé a
Administracio Municipal n3o ter indicado expressamente nas pecas do procedimento
concursal que certas restricoes de utilidade ptiblica que impendem sobre o prédio tém um
regime juridico que torna necessario para o desenvolvimento de operagoes urbanisticas
solicitar pareceres e autorizacoes a entidades publicas, como s3o a Administracdo do Porto
de Lisboa, a Reserva Ecoldgica Nacional, as entidades competentes do patrimonio cultural e
o Ministro da Defesa Nacional (no caso do oleoduto POLNATO Lisboa-Montijo).

Ora, ndo cabe no principio da boa-fé explicar a ordem juridica, alids em aspetos do
conhecimento comum na area relevante de atividade, como o da existéncia do artigo 19.° do
RJUE sobre a consulta a entidades exteriores ao Municipio, para além da legislacdo aplicivel,
e cuja eventual ignorancia sobre a legalidade nunca pode ser uma questao de falta de boa-fé
do Municipio.

Pelo que também aqui nao se verifica qualquer ilegalidade ou sequer irregularidade.

CMD Mod 0216
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f]  Sobre a alegada falta de fundamentacio da deliberagdo camardria de 11.11.2019

Como se pode verificar nos docs 2 e 3, com a minuta da ata n.° 29/20I9 e a deliberacao e
proposta correspondentes (e seus anexos), a deliberacdo camararia em causa esta
fundamentada muito para além das exigéncias legais do n.” | do art. 153.° CPA, expondo
apropriadamente as razdes de facto e de direito. Com efeito, aquela disposicao prescreve
que “a fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposicao dos fundamentos de
facto e de direito da decisio, podendo consistir em mera declaracao de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, que constituem, neste
caso, parte integrante do respetivo ato.”. Ora, ndo apenas a proposta 257 /2019 /GP do
Presidente da Camara Municipal do Barreiro tem 4 paginas com a exposicao sucinta exigida,
como no n.° 3 da mesma propoe a aprovacao das pe¢as da Hasta Pablica composta pelo
Programa do procedimento, o Caderno de encargos e os seus diversos anexos, para além de
estudos, pareceres e relatorios, tudo como descrito acima na al.a), e consta das 221 paginas
do doc. 3.

Da fundamentacido que de todos aqueles elementos se pode apreender que foi uma decisiao
que observou os principios gerais da Administracao publica, como o da prossecucao do
interesse piiblico, da legalidade, da igualdade, da concorréncia, da transparéncia, da boa-fé
e da boa administracdo.

Assim também se ndo verifica o segundo pressuposto legal exigivel para a concessdo da
providéncia cautelar.

111.4. Por tltimo, verifiquemos ainda como devem ser ponderados os interesses ptiblicos e
privados em presenca, i.e. se os danos que resultariam da concessao da providéncia se mostram
superiores aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados ou atenuados
pela adocao de outras providéncias. (cfr. n.° 2 do art. 120.° CPTA).

Tendo ficado, ainda que sumariamente, enunciados e demonstrados os interesses publicos
subjacentes ao Projeto de requalificacdo da Quinta Braamcamp a alcangar com o desenrolar do
procedimento pré-contratual em curso e na auséncia de alegacdo e prova pelo requerente de
perigo iminente ou ameaca a bens juridicos - que por aquele possam ser afetados -, 0s linicos
danos alegados e provados subsistentes sao os que resuitam para os interesses publicos
indicados, e especialmente os que resultam gravemente afetados na atual situacao de recessao
provocada pela Pandemia do COVID-19.

E alids apenas guando requer a citacio urgente que o justifica dizendo que é “por forma a evitar
que sejam praticados atos e investimentos desnecessarios, quer da parte do Municipio, quer por
parte de eventuais participantes na referida hasta ptblica”, o que comprova o que se disse: nem
identifica os interesses difusos ameacados e em perigo eminente, nem mesmo se
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compreende qual o perigo para qualquer interesse pablico ou privado difusamente
mencionado, porquanto este ndo os especifica, e em boa verdade, pelo alegado, o procedimento
nio os pode afetar, por nem sequer ser apto a tal resultado.

Termos em que, tudo visto e ponderado, ao abrigo do n.° 1 do art. 128.° CPTA, das alineas a) e
b) do n.° 1 do art. 35.° da Lei n.° 75/ 2013, de 12 de Setembro, e do n.° 2 do art. 3.° CPA,
reconheco que seria gravemente prejudicial para o interesse piblico o diferimento da
execucio dos atos objeto do pedido de suspensio no processo cautelar n.° 228/20.7BEALM,
que corre os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada.

Notifique-se os Senhores Presidente do Jiri do Concurso e o Mandatario judicial, para dar
conhecimento ao Tribunal.

Barreiro, 16 de abril de 2020

O Presidente da Camara Municipal do Barreiro

N
A

Anexos:
Doc. 1 - Informacdo n.° é1/DFP de 13.04.2020;
Doc. 2 — Minuta da ata n° 29/2019;

Doc. 3 - Deliberacdo n.® 462/2019, de 11.11.2019, onde se pode ler a mencao de aprovada,
reunido extraordinaria e piblica com assinatura do Presidente da C. M. do Barreiro e do
Secretario, sobre a Proposta n.° 257/2019/GP, assinada pelo Presidente da C.M. do Barreiro, e
correspondente anexos referidos no ponto 3 da proposta.
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PROVENIENCIA: Divisdo Financeira e Patrimonial

DESTINO: Presidéncia

INFORMAGAO/PARECER TECNICO

N° 61 /DFP

Doc.

Data: 13/04/2020

ASSUNTO: Impacto orgamental das medidas de combate ao COVID-19

Enquadramento orgamental

Nos ultimos anos, o Municipio do Barreiro tem atingido graus de execugao de receita

superiores a 80% tendo, em 2019, atingido o0 seu maior grau de execugao orgamental,

de sempre, seja em termos absolutos, seja em termos relativos.

Tal situagao, deveu-se, em grande parte, ao rigor com que o orgamento foi construido.

Evolugdo da execugdo da receita

Valor
Ano % execugao
Estimado Realizado
2016 58.788.505,00 53.638.870,00 91,24%
2017 54.289.465,00 43.675.394,00 80,45%
2018 55.261.862,00 50.127.692,00 90,71%
2019 65.373.487,00 63.320.964,00 96,86%

Esta execugao, permitiu que o Municipio do Barreiro, conseguisse, manter uma

situagao econdmico-financeira perfeitamente equilibrada, com saldos orgamentais

superiores a sua divida de curto prazo e, um prazo médio de pagamentos a

fornecedores em valores muito satisfatorios, concretizando, elevados niveis de

investimento, essencial ao desenvolvimento do Barreiro.
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(n.2 de dias)

2016 2017 2018 2019

Prazo médio de pagamentos 33 1 27 20 14

Nestes anos e, principalmente em 2019, foi visivel um aumento significativo do
desenvolvimento econdmico, nomeadamente, com a execug¢do de rubricas como o
IMT - Imposto Municipal sobre a transagdo de Imdveis e os Impostos Indiretos, com
uma execugao de 179,84% e 269% do valor orcamentado, respetivamente e com
aumentos de 51% e 305% face ao ano anterior.

O orgamento para 2020, foi, igualmente, construido com o mesmo rigor que os
orgamentos anteriores, perspetivando, para além do assegurar das fungdes basicas
do Municipio, nomeadamente, no fornecimento de agua e tratamento de aguas
residuais, recolha e tratamento de residuos, assim como, das fungbes, sociais,
educacionais, culturais e desportivas, entre muitas outras, um aumento significativo de
investimento publico ao nivel da mobilidade, espago publico, aguas e residuos, com
vista a aumentar a atratividade do Concelho do Barreiro, contribuindo para o seu

crescimento socioeconomico.

O combate ao COVID-19 — Medidas adotadas

Com o aparecimento do COVID-19, o Municipio do Barreiro, tomou, desde o inicio,
uma série de medidas com vista a contengao da propagagdo do virus.
Desde logo, com a instalagdo de um posto de comando conjuntamente com as
restantes forgas de segurancga do concelho, assim como, pela disponibilizagdo de uma
série de recursos do Municipio para esta instalacao.

Paralelamente, foram encerradas as instalagbes municipais assim como, o
atendimento publico presencial, levando a uma quebra de produtividade dos servigos
na resposta as solicitagdes dos municipes.

Foi necessario, aumentar o apoio as corporagoes de bombeiros do concelho assim
como, adquirir 5 ventiladores para o Centro Hospitalar Barreiro Montijo.

Para além destes apoios, o Municipio teve (e continuara a ter) que adquirir
equipamento de protecao individual como mascaras, luvas, batas, oculos, assim como

gel desinfetante e alcool.
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Foram e continuardo a ser (até que seja necessario) adquiridos servigos externos de
desinfegéo do espaco publico assim como, dos equipamentos de recolha de residuos.
Pelo recurso ao teletrabalho, foi necessario aumentar a capacidade de resposta dos
servidores de modo a que, seja possivel, mesmo a distancia, continuar a funcionar e
dar resposta as necessidades da populagao do Barreiro.

Por outro lado, foi necessario adotar medidas de apoio quer a populagao, quer aos
agentes econdmicos locais.

A este nivel, importa destacar a isengdo até junho das licengas de ocupacdo de via
publica, publicidade e outras, das rendas sociais, da ocupagéo das bancas e lojas dos
mercados municipais, dos espagos concessionados, do nao pagamento das
mensalidades de frequéncia das piscinas municipais (pelo encerramento destas),
prolongamento do prazo de pagamento da fatura da agua para junho de 2020, entre
outras.

Impacto orgamental das medidas adotadas

As medidas atras descritas, irao produzir impactos muito significativos na execucao
orcamental do Municipio do Barreiro no ano de 2020 e, muito previsivelmente, em
2021, quer ao nivel da quebra de receitas assim como, do aumento de despesas nao
previstas.

No imediato e, considerando as medidas adotadas, até junho de 2020, estima-se uma
quebra de receita direta na ordem dos € 350.000, podendo este valor ser superior, se
for necessario prolongar no tempo estas medidas.

Pelo prolongamento do prazo de pagamento da fatura da agua, o Municipio, deixara
de receber, mensalmente, o equivalente a aproximadamente € 800.000, o que dara
um valor acumulado de € 2.400.000, podendo este, posteriormente, ser diluido em
prestacgdes, reduzindo, desta forma, a liquidez de curto prazo, do Municipio.

Por outro lado, o impacto negativo do COVID-19 no tecido economico local, levara a
que todas as atividades econdmicas apresentem resultados muito inferiores aos anos
anteriores e que, infelizmente, algumas delas encerrem mesmo a sua atividade,
originando um efeito negativo, ainda nao quantificavel ao nivel quer da Derrama do
Municipio em 2021 quer nos impostos e taxas em 2020 e 2021.

Por fim, ao nivel do IMT, componente da receita com forte aumento nos Ultimos anos

e com um peso significativo nas contas do Municipio € com uma execugao, até ao
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momento, em niveis de 2019, estima-se uma quebra significativa, com impactos muito
negativos na liquidez imediata do Municipio.

Por outro lado, até a presente data e num espago de um més, o Municipio do Barreiro,
ja realizou despesas no combate ao COVID-19, ndo previstas em or¢gamento, na
ordem dos € 600.000.

Este valor de despesa, sera tanto maior, consoante o tempo necessario para fazer

face a esta situagao.

Conclusao

Face ao anteriormente exposto, € possivel afirmar que a adogdo das medidas
necessarias ao combate ao COVID-19, terdo impactos negativos muito significativos
no orcamento do Municipio do Barreiro e consequentemente, no seu equilibrio
economico financeiro, contrariamente aos anos anteriores.

No lado da receita, uma quebra direta de € 350.000 até junho de 2020, um diferimento
de uma receita mensal de € 800.000 para junho, podendo este diferimento ser superior
caso sejam adotados planos prestacionais para liquidagao da divida e uma quebra do
IMT (ainda néo possivel de quantificar, mas que podera atingir um valor superior a €
700.000), para além do impacto negativo nos agentes econdmicos locais.

Por outro lado, em apenas 1 més, ja foram realizadas despesas nao previstas em
orgamento no valor de € 600.000.

Este valor, no entanto, sera tanto maior, consoante o tempo que demorar o combate
a esta pandemia.

Por fim, importa ainda referir que, no final deste combate, € importante medir os efeitos
sociais deste periodo, ndo sendo ainda possivel quantificar qual o impacto orcamental
desta situacéo.

No entanto, toda esta situacdo provocada pelo COVID-18, nao encerra a
obrigatoriedade da autarquia continuar a desempenhar o seu papel na comunidade,
nomeadamente, fornecer agua a populagdo com o0s niveis de qualidade reconhecidaos,
assegurar o tratamento das aguas residuais, assegurar a recolha e tratamento de
residuos solidos, continuar a dotar as criangas do nosso concelho de boas condigoes
escolares com vista ao seu desenvolvimento intelectual e civilizacional, promover o

bem estar social e desportivo da populagao do Barreiro, apoiar o publico sénior,
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aumentar o nivel cultural da nossa populagao, continuar a contribuir para o bem estar
geral da populagao do Barreiro.

Sendo necessario fazer face a tudo isto e uma vez que, os recursos financeiros do
Municipio serdo menores face aos efeitos do COVID-19, é necessario, fazer escolhas.
Escolhas essas que poderdo passar por uma quebra do investimento publico
necessario ao desenvolvimento socio econémico do Concelho, & sua promogao e
atratividade na Area Metropolitana de Lisboa, & melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Tal a acontecer levara a um retrocesso significativo no caminho que vinha a ser
tragado, originando uma perca de competitividade do Barreiro, com resultados muito

negativos no desenvolvimento local.

Sem mais de momento,

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe da Divisao Financeira e Patrimonial

Assinado por: RICARDO JORGE MARCELINO
FERREIRA

Mum. de Identificagao: BI095155546

Data: 2020.04.13 17:27:01+01'00"
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